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Os Incentivos Fiscais federais como estimulo ao desenvolvimento da Inovacdo Tecnoldgica no Brasil
Com a introducgdo dos artigos 17 a 26 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005 (a “Lei do Bem”), o Brasil demonstrou uma

clara vontade estimular o desenvolvimento nacional de iniciativas de Inovacdo Tecnoldgica, que até entdo eram pouco
representativos.

O paragrafo 1° do artigo 17 da Lei do Bem traz o conceito do que vem a ser uma inovagdo tecnoldgica para verificagdo do
beneficio: “Considera-se inovacdo tecnoldgica a concepcdo de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”.

A regulamentagao do incentivo veio com o decreto n® 5.798, de 7 de junho de 2006. Pela leitura da Lei do Bem e do decreto

5.798/06, é possivel afirmar que a atividade de pesquisa e desenvolvimento ndo precisa estar necessariamente ligada a
atividade fim da empresa.

O conceito introduzido pela Lei do Bem é bastante relevante em alguns aspectos:
a) ainovagdo pode ocorrer na concepgao de um novo produto, que venha a gerar receitas adicionais para a empresa; e

b) pode ser verificada na formulacdo de um novo processo de fabricagao, que represente reducdo de custos ou ganhos
de performance. A interpretacdo deste conceito também nos permite chegar a conclusdo de que a inovacao nao

precisa ser algo totalmente inexistente ou que ira gerar novas patentes, mas deve ser algo novo dentro da realidade
da empresa.

Além disso, é importante observar que a Lei do Bem nao limitou o incentivo a empresas industriais. O termo “producdo”, na
melhor acepgdo da palavra, pode significar a geracdo de um bem intangivel. As melhorias de processo podem significar
reducdo no custo da prestagdo de servigos, implicando diretamente na reducdo do prego cobrado ao cliente final e aumento

da competitividade da empresa Brasileira. Exemplos de atividades elegiveis incluem empresas de apoio maritimo, operadores
logisticos e armazenagem, dentre outras.

Neste contexto, os incentivos oferecidos as empresas inovadoras sdo os seguintes:
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c) dedugdo, para efeito de apuragao do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no
periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica classificaveis como
despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento aos
dispéndios com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica contratados no Pais com
universidade, instituicao de pesquisa ou inventor independente;

d) reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

e) depreciagdo integral, no prdprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, para
efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL;

f) amortizacdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo de apuragdo em que
forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario,
para efeito de apuragao do IRPJ;

g) reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

A regulamentacdo do incentivo veio com o Decreto n® 5.798, de 7 de junho de 2006. Um aspecto interessante do Decreto foi
a explicacao, com maior clareza, de que a atividade de pesquisa e desenvolvimento ndo precisa estar necessariamente ligada
a atividade fim da empresa. Ela deve estar inserida em alguma das seguintes modalidades:

Para fins ilustrativos, o salario (incluindo os encargos trabalhistas) pago ao pesquisador, com dedicagdo exclusiva a um
projeto de inovacdo, podera gerar um abatimento adicional de até 60% (sessenta por cento) na base de célculo do IRPJ e da
CSLL. A aquisicdo de um equipamento para ser utilizado exclusivamente na pesquisa, cuja aliquota do IPI seria de 20% (vinte
por cento).

Com relacao a depreciacdo e amortizagao acelerada, prevista na Lei, este é apenas um mecanismo de geracdo de fluxo de
caixa, uma vez que apds o reconhecimento contabil da depreciacao sequira a vida Gtil do bem e apds o término da
depreciacdo acelerada fiscal, o valor da depreciagdo contabil sera adicionado a base do IRPJ e da CSLL (esta ultima quando
aplicavel). Este beneficio, bem como a exclusdo adicional dos gastos incorridos com pesquisa e desenvolvimento, somente
sera aplicavel as empresas tributadas pelo Lucro Real.

Analisando o incentivo sob a dtica governamental, fica evidente a intengdo do Governo Brasileiro em abrir mao de
arrecadacao para aumentar e diversificar o parque industrial do pais. Sob a 6tica empresarial, é possivel verificar o incremento
dos investimentos em inovagdo, notadamente impulsionados pelo incentivo. Inclusive, empresas multinacionais vém
transferindo parte dos seus centros de pesquisa e desenvolvimento para o Brasil, como forma de maximizar o retorno
financeiro dos projetos inovadores.

Nos ultimos anos, os relatdrios divulgados pelo MCT sobre a utilizacdo do beneficio demonstrou um aumento constante do
numero de empresas que o aproveitam. Em 2006, 130 empresas pleitearam o beneficio, ao passo que 635 empresas o
pleitearam em 2009. Com relacdo aos valores investidos, passou-se de R$ 5,10 bilhdes de reais em 2006 para R$ 8,33 bilhdes
de reais em 2009. O formulario referente ao ano-base de 2010 devera ser entregue até o préximo dia 31 de julho, motivo
pelo qual os dados referentes ao Ultimo ano ainda ndo estdo disponiveis.

Operacionalmente, o incentivo funciona da seguinte forma: durante o ano-calendario de aproveitamento do beneficio, devera
ser avaliado quais sdo os seus projetos de pesquisa e desenvolvimento que seriam elegiveis. Os gastos relativos a estes
projetos devem ser controlados em contas contabeis especificas, isto incluindo os livros contabeis em sua forma eletrénica (o
SPED Contabil). O aproveitamento, para as empresas que optaram em pagar o IRPJ e a CSLL com base no Lucro Real, pode
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ser mensalmente (através do balancete de suspensdo ou reducao), ou através do ajuste anual em 31 de Dezembro.

As informac0es relativas ao beneficio, no que tange ao seu aproveitamento, valores gastos e descricdo dos projetos, sao
encaminhados através de formulario eletrénico disponivel na pagina do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) na internet,
até o dia 31 de julho do ano-calendario seguinte ao do aproveitamento dos beneficios. O valor do beneficio aproveitado é
incluido na DIPJ, que normalmente é entregue até o dia 30 de junho. O MCT revisa os formularios e publica um relatdrio
listando as empresas que se utilizaram dos beneficios, indicando aquelas que os aproveitaram em linha com a legislacdo,
daquelas que eventualmente apresentaram alguma falha de documentacdo ou divergéncia dos conceitos. Todas as
informag0es recebidas pelo MCT sdo encaminhadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que dispde do prazo
previsto no artigo 150, paragrafo 4° do Cddigo Tributario Nacional de 05 anos para fiscalizar os valores utilizados. Assim, é
possivel afirmar que o formulario do MCT possui uma caracteristica homologatoria, ou seja, se o projeto € ou ndo inovador. A
revisdo quanto aos valores incorridos no projeto, inclusive se realmente se relacionam ao projeto, fica a cargo da RFB, que
deve seguir o conceito de “despesa necessaria” previsto no artigo 299 do Regulamento do IRPJ (Decreto 3.000/99).
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