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A validade da cobranca do PIS/PASEP e da COFINS na importacao

1. Introducao

No dia 29.01.2004, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n® 164, que instituiu a cobranga da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social sobre a importagao de bens e servigos ("PIS/PASEP-Importacao e COFINS-Importacao").

Referida Medida Provisdria foi editada com fundamento no inciso IV do artigo 195 da Constituicao Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 30.12.2003, que permitiu a criacao das citadas contribuicGes sobre a importacao, inovando,
assim, a disciplina juridica do PIS/PASEP e da COFINS que, em regra, incidiam somente sobre o faturamento.

Posteriormente, esta Medida Proviséria foi convertida na Lei n°® 10.865, que inseriu algumas modificacdes na redacdo original
da MP na tentativa de driblar inconstitucionalidades denunciadas pela doutrina relativas a base de calculo dessas
contribuigoes.

Importante destacar que a Lei n® 10.865/04 foi instituida com o objetivo de criar um ambiente mais competitivo para o
desenvolvimento da indUstria nacional, aplicando aos produtos e servigos estrangeiros a mesma carga tributaria que onera os
nacionais.

Ocorre que, as novas exacdes, ao argumento de promoverem um tratamento ison6mico entre os produtos nacionais e
importados, engrossaram o rol de exagOes contrarias aos interesses do contribuinte, padecendo de flagrantes vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme demonstraremos a seguir.

2. Da afronta ao artigo 246 da Constituicao

Com a edicdo da EC n°® 32/01, passou a ser vedada a adogdo de medida provisoria com o objetivo de regulamentar
dispositivos modificados por EC promulgada entre 01.01.1995 e 11.09.2001, nos termos do artigo 246 da CF/88.

Ante a clareza do texto normativo, percebe-se que qualquer regulamentagdo constante de medida provisoria referente a
normas trazidas por EC promulgada no referido periodo esta eivada de inconstitucionalidade.
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Neste sentido, ha quem sustente que a MP n° 164/2004, ao regulamentar o artigo 195 do texto constitucional — o qual fora
alterado pela EC n® 20/98 — ofende a regra do artigo 246 da CF/88 e, portanto, padece do vicio de inconstitucionalidade
formal.

3. Auséncia de Critérios de Urgéncia e Relevancia

Ainda quanto aos vicios formais, € de se destacar que o artigo 62 da CF/88 estabelece que o Presidente da Republica somente
pode editar uma MP em caso de relevancia e urgéncia.

Por esta razdo, sustenta-se a inexisténcia de urgéncia capaz de legitimar o tratamento excepcional adotado pelo Governo
Federal.

Ressalte-se que o regime de tributacdo de bens e servicos oriundos do exterior vigorava no pais desde o advento da
Constituicdo de 1988, ndo tendo havido qualquer alteracdo fatica que justificasse urgéncia na criacdo de uma nova exagdo a
incidir sobre tais bens e servigos.

Sendo assim, a edicdo de MPs fora da situacdo de relevancia e urgéncia, além de infringir o artigo 62 da CF/88, configura a
violacdo ao artigo 2° da CF/88, que consagra o principio de separacdo de poderes, eis que ausente o pressuposto que
autoriza a utilizacao desse instrumento excepcional pelo Presidente da Republica.

O STF ja possui diversos precedentes no sentido de que a lei de conversdo da medida provisoria ndo convalida os vicios nela
existentes, como, por exemplo, a MC em ADIN n° 4048 de 14.05.2008.

4. Da necessidade de Lei Complementar

Argumenta-se ainda que as novas contribuicdes nao observaram a necessidade de lei complementar para a sua
implementacao.

Isto porque a EC n® 42/2003 autorizou a criacdo de novas contribuicdes diversas do PIS/PASEP e da COFINS que, em regra,
incidiam sobre o faturamento das empresas.

Assim, a referida EC teria criado uma nova espécie tributaria com critérios de incidéncia diversos daqueles originalmente
previstos no artigo 195 da CF/88.

Note-se que, antes da emenda, as Unicas fontes de custeio da seguridade social eram aquelas previstas no artigo 195, incisos
I, II e III da CF/88 (incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro). As receitas decorrentes das operagGes de
importagdo de bens e servicos representam, portanto, nova hipdtese de incidéncia tributaria.

Ocorre que o meio legislativo escolhido para a introducdo das novas exagdes ndo foi o adequado, uma vez que, para
estabelecer os aspectos fundamentais da hipotese de incidéncia, é necessaria a edicdo de lei complementar, conforme
disposto no artigo 146, III, ‘a’, da CF/88.

Portanto, a Lei n® 10.865/04 reveste-se de inconstitucionalidade formal, eis que ndao submetida ao processo legislativo
apropriado previsto pela Constituicdo para regular a matéria.

5. Da Inconstitucionalidade da Base de Calculo

O artigo 149, § 2°, II, da CF/88 estabelece que a base de calculo das contribuicdes sociais incidentes sobre a importacdo de
bens e servigos devera ser o valor aduaneiro.
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No entanto, o artigo 7° da Lei n°® 10.865/04, ao estabelecer a base de célculo desses tributos, incluiu valores nao autorizados
pela Constituicdo, tais como: valores devidos a titulo de ICMS, Imposto de Importacdo e das proprias contribuicoes,
ultrapassando os limites constitucionais.

Além disso, a nova base de célculo estabelecida pela Lei n® 10.865/04 é mais abrangente do que a relativa ao produto
nacional, o que extrapola o proprio objetivo tragado pela nova legislacdo, qual seja, o de igualar a tributacao dos produtos e
servigos estrangeiros com a dos nacionais.

Assim, o artigo 7° da Lei n°® 10.865/04 padece do vicio de inconstitucionalidade material ao estabelecer um critério
quantitativo diverso do previsto na CF/88 para o calculo do PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacao.

6. Da violacdo das normas do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)

A definicdo de “valor aduaneiro” esta prevista no artigo VII das normas do GATT, cujo significado também restou violado pela
sistematica imposta na legislagdo brasileira.

Isto porque, especificamente quanto a uniformizagdo dos procedimentos destinados a fixagdo do conceito de valor aduaneiro,
o Acordo sobre a Implementacdao do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras (Acordo de Valoragdo Aduaneira
GATT 1994) foi incorporado pelo Acordo Constitutivo da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 1994. No Brasil, os
termos do mencionado artigo passaram a ter vigéncia por meio do Decreto n° 1.335, de 30.12.1994.

Segundo a definigdo contida no artigo 8° do mencionado Decreto, o valor aduaneiro é constituido pelo valor pago pela
mercadoria em questdo, adicionados os valores das comissdes e corretagens (exceto comissdes de compra), o custo dos
containers e o custo da embalagem (tanto material, quanto a mao-de-obra).

Atualmente, o Decreto n® 6.759/2009, que regulamenta as atividades aduaneiras e a tributacdo das operacdes de comércio
exterior, incluiu outras parcelas ao valor aduaneiro, tais como: o custo do transporte da mercadoria importada até o porto ou
aeroporto alfandegado de descarga ou ponto de fronteira alfandegado onde devem ser cumpridas as formalidades de entrada
no territorio aduaneiro; os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao transporte da mercadoria
importada até a chegada ao porto ou aeroporto; e o custo do seguro da mercadoria durante as referidas operagoes.

Assim, infere-se que, independentemente do método de valoragdo adotado, o valor aduaneiro devera ser representado pelo
valor da mercadoria acrescido dos custos e despesas nele nominadas.

Desta forma, é possivel sustentar que o conceito de valor aduaneiro fixado para a base de célculo da contribuicdo do
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo instituida pela Lei n® 10.865/04 ndo é compativel com a definigao
estabelecida pelas normas do GATT.

7. Conclusdo
Diante do exposto, acreditamos que os contribuintes possuem fortes argumentos para questionar a validade da legislacao que

instituiu a contribuicdo do PIS/PASEP-Importacao e da COFINS-Importagao, em razao das inconstitucionalidades formais e
materiais mencionadas acima.
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