SUIAaMARITIMO

a ferramenta do comércio exterior

01/10/2009

EDICAO NO 417 - 12 QUINZENA DE OUTUBRO/2009.

Direito Maritimo, Portuario, Aduaneiro, Logistica e Comércio Exterior

Andrea Ferraz *

Canal Cinza

O despacho aduaneiro é um procedimento fiscal ao qual toda mercadoria proveniente ou destinada ao exterior deve ser
submetida. Tem por finalidade a verificacdo da precisdo dos dados declarados pelo importador ou exportador em relagao a
mercadoria importada ou exportada.

O despacho de importagdo se inicia com o registro da Declaracao de Importacao (D.I.) no Siscomex, que serd parametrizada
para um dos canais de conferéncia aduaneira: verde, amarelo, vermelho ou cinza.

Se parametrizada para o canal verde, havera o desembaraco automatico da mercadoria. Se para o amarelo, sera realizado
exame documental. Se distribuida para o vermelho, sera desembaracada apds exame documental e fisico da mercadoria.

Contudo, se parametrizada para o canal cinza, prevé a Instrucdo Normativa SRF n® 680/2006 que devera ser realizado exame
documental e verificacdo da mercadoria, além de aplicacdo de procedimento especial de controle aduaneiro, para analisar
elementos indiciarios de fraude.

Desde a sua criacao, em 1998, o canal cinza vem sendo cada vez mais utilizado pela Receita Federal do Brasil. Contudo, a
Autarquia vem selecionando importagcdes para o canal cinza sem se atentar para as normas e principios constitucionais em
vigor, tampouco para as proprias Instru¢des Normativas por ela expedidas.

O procedimento administrativo previsto em caso de canal cinza podera ter duracdo de 90 dias, prorrogaveis por mais 90 dias,
sendo que, durante esse periodo, a carga importada permanece retida. O procedimento é aplicado mesmo que se trate de
importagdo de mercadoria perecivel.

Importante ressaltar a gravidade da retengdo para empresas que promoveram a importagdo, que assumiram COMpromisso
com o exportador no exterior, e que ainda amargarao sérios danos com os altos valores de armazenagem durante o periodo
de apreensdo. Acrescente-se, ainda, a impossibilidade de honrar com os contratos comerciais com clientes, sujeitando muitas
vezes a empresa ao pagamento de multa contratual, perda de licitacdo, etc.
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O fato de o Fisco tratar os importadores como inimigos publicos, sempre os rotulando de sonegadores, tem inclusive
prejudicado a imagem do Brasil na comunidade internacional, vez que a apreensao de mercadorias provoca muitas vezes o
atraso ou ndo pagamento ao exportador no exterior.

N3do raro, a RFB seleciona a mercadoria para o canal cinza e ndo instaura o procedimento especial de controle. Muitas vezes
também é extrapolado o prazo de 180 dias e a mercadoria permanece retida.

Utiliza ainda a Autoridade Aduaneira, o canal cinza de forma indiscriminada, parametrizando o prdprio importador para o
referido canal, paralisando automaticamente todas as importacdes da empresa, impedindo-a de continuar a sua atividade
econdmica. Repita-se: tudo por uma mera suspeita.

Em caso semelhante, em que o canal cinza estava sendo utilizado de forma indiscriminada, assim se pronunciou o TRF da 12
Regido:

“Embora a atuacdo da autoridade fiscal possa ocorrer de oficio, in casu, de acordo com os autos, vislumbro, em especial na
documentagdo referente ao Procedimento Criminal, que os indicios que levaram a participacdo da empresa agravante nas
supostas fraudes ndo sao suficientes a justificar a conduta do Fisco em reter TODAS suas operagoes no canal cinza.

A pretensao da empresa de ndo ter suas Declaragdes de Importacdo direcionadas para o canal cinza ndao implica na
impossibilidade de fiscalizagao, assim como ndo ha justificativa habil para que tal canal de conferéncia aduaneira seja utilizado
indiscriminadamente, como, no presente caso, inviabilizando a concretizacdo das operacdes de importacdo e exportacado da
agravante.

O procedimento especial realizado na conferéncia aduaneira denominada canal cinza demanda longo periodo de tempo — 90
dias prorrogaveis por mais 90 —, inviabilizando e prejudicando sobremaneira o regular funcionamento da empresa, sem que
haja, a principio, fundados indicios de eventual pratica de fraudes pela agravante.

O periculum in mora decorre, evidentemente, do fato de que a agravante esta totalmente impossibilitada de dar
prosseguimento as suas atividades, nem cumprimento a seus contratos, uma vez que as mercadorias importadas estao
automatica e indistintamente sendo retidas pela fiscalizacao.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ativo, para determinar que as futuras
importagOes realizadas pela agravante sejam submetidas a parametrizagdo do canal vermelho de conferéncia aduaneira,
desde que, para cada situacdo concreta, ndo haja fundamentos suficientemente habeis a conduzi-las ao canal cinza, nos
termos expressos na IN 206/2002, em consonancia com a MP 2.158/2001.”

(Desembargadora Maria do Carmo Cardoso, nos autos do Agravo de Instrumento n° 2008.01.00.064121-6)

Os procedimentos especiais de controle aduaneiro existentes atualmente sdo os previstos na IN 206/2002 e na IN 228/2002.
A IN 206 dispde sobre instauragdo de procedimento especial por suspeita de irregularidade punivel com pena de perdimento,
e a IN 228 por suspeita quanto a origem dos recursos aplicados em operagdes de comércio exterior e combate a interposicdo
fraudulenta de pessoas.

Note-se que a norma que prevé a parametrizacao para o canal cinza fala em elementos indiciarios, e as instrucdes normativas
que disciplinam os procedimentos especiais de controle se referem a “suspeita”. Ora, presuncoes, suspeitas e indicios nao
podem servir de fundamento para obstar as atividades dos importadores, pois, afinal, estamos em um Estado Democratico de
Direito, cujos cidaddos tém direito ao devido processo legal e ampla defesa. Com efeito, ndo se mostra razoavel que meras
suspeitas tenham o poder de paralisar a atividade econémica da empresa.

O Professor Roque Ant6nio Carrazza, ao lecionar sobre o assunto, adverte:
"Wenhuma prova tem sido tdo combatida e abalada, ao longo dos séculos, como o indicio (prova indicidria ou circunstancial).

A nogdo de indicio vem indissoluvelmente associada a operacdo mental de inferéncia. Com base nele chega-se, pela via do
raciocinio, a uma concluséo.
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S6 que, sob o prima da certeza ou convencimento, o indicio nunca leva a uma conclusdo absolutamente segura. De fato, a
mais alta probabilidade de certeza ndo exclui possa haver o erro.

(--)

A necessidade de proteger a Fazenda Publica da eventual ma-fé do contribuinte ndo basta para permitir a utilizacdo acriteriosa
de indicios contra ele, até porque isto fatalmente atropelaria os principios constitucionais tributarios que o protegem.

Néo havendo certeza quanto aos fatos, nem o tributo pode ser exigido nem, muito menos, a san¢io fiscal pode ser aplicada.
Noutros termos, os indicios ndo exoneram a Fazenda Publica do onus probandi”

(Curso de Direito Constitucional Tributario, 152 Edicdo, Revista, ampliada e atualizada até a Emenda Constitucional n.
28/2000, Malheiros Editores Ltda, p. 332 e 333).

Também ndo se mostra razoavel impor ao importador apreensao de mercadoria até 180 dias, sob pena de infringir o principio
do devido processo legal, da proibigdo do confisco, do direito de propriedade e do livre exercicio profissional.

A RFB pode liberar a mercadoria e dar continuidade a fiscalizacdo que entender necessaria. A retencao s se justifica para fins
de fiscalizar e fazer pericia na mercadoria importada, ndo sendo necessario para tanto, 90 ou 180 dias. Apds, nada impede
que seja instaurado o devido processo legal administrativo, intimado o importador, e liberada a mercadoria.

A Secretaria da Receita Federal, no ambito da sua competéncia, deve, sem dlvida, fiscalizar, investigar e controlar as
operagOes de comércio exterior no intuito de coibir agdes fraudulentas. Entretanto, os meios utilizados pela Administracdo
devem estar em consonancia com os ditames constitucionais, devendo a cobranca de tributos, assim como os procedimentos

de fiscalizagdo, ser promovida através do meio proprio, sem impedir direta ou indiretamente a atividade profissional do
contribuinte.

Dessa forma, as empresas que sofrerem parametrizacdo para o canal cinza, e apreensao de suas mercadorias importadas,
devem recorrer ao judiciario, visando afastar o ato arbitrario e fazer prevalecer os principios constitucionais vigentes.

E-mail: asilveira@fte.edu.br

* E professora de Direito Tributrio, Especialista em Direito Tributdrio pela Fundagdo Faculdade de Direito da Bahia,
Especialista em Direito Tributario pela Faculdade Jorge Amado, e Pds-Graduanda em Comeércio Internacional.
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