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EDICAO N° 443 - 12 QUINZENA NOVEMBRO DE 2010

Direito Maritimo, Portuario, Aduaneiro, Logistica e Comércio Exterior

Bruno Nobrega Fonti *

Habilitacao no REPETRO de Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN) que atuam no Apoio Maritimo, com
base em Contratos de Afretamento “por Tempo”, firmados com Concessionarias ou Autorizadas para
Exploragao das Atividades de Pesquisa e Lavra de Petroleo e Gas Natural.

1. Introducgao

O artigo em tela aborda a forma de contratacdo adotada nos afretamentos das embarcacdes destinadas ao apoio as
atividades de pesquisa e lavra de petrdleo e gas natural, desenvolvidas na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva brasileiras, bem como traz os fundamentos juridicos que embasam a possibilidade de habilitacdo das
Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN) no Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e Importacdao de Bens
destinados a Pesquisa e Lavra de Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural (REPETRO), nos termos do disposto nos
paragrafos 19, inciso II, e 4° do art. 5° da Instrucao Normativa RFB n° 844, de 9 de maio de 2008, com as alteracoes
introduzidas pela Instrugao Normativa n® 941, de 25 de maio de 2009.

2. A Estrutura de Contratacao e o Afretamento por Tempo

A modelagem dos contratos de afretamento “por tempo”, correntemente utilizados pela indlstria petrolifera nacional,
aponta para a existéncia de uma relacao juridica entre, de um lado, a pessoa titular da concessao ou autorizacdo do
Estado para exploracdo econémica das jazidas de petréleo e gas natural, e de outro, a proprietaria ou possuidora da
embarcacao, domiciliada no exterior, em associacdo com EBN, no Pais. Esta Ultima, devidamente registrada perante o
orgao regulatdrio da atividade aquaviaria e corresponsavel pelos servicos de operacdo nautica da embarcacao.

Nessa estrutura de negdcio, tanto a proprietaria ou possuidora estrangeira quanto a EBN sdo (solidariamente)
responsaveis pela disponibilizacdo da embarcagao livre e desembaracada de qualquer encargo aduaneiro ou tributario,
assim como pelo fornecimento de partes e pegas sobressalentes, necessarias a manutencao e operacdo da
embarcacao.
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Todavia, em virtude de norma regulatéria’, é a EBN quem deve exercer, precipuamente, as atividades vinculadas &
operagao da embarcacdo, recebendo, para tanto, a correspondente remuneracdo no Pais (parcela da taxa de
afretamento ou “Aire").

Nestes contratos, todas as medidas e despesas referentes as importacdes dos bens imprescindiveis a execucdo dos
servicos de apoio as atividades que mencionam, incluindo a propria embarcacdo, sao promovidas, via de regra, pela
EBN.

3. A Legislacao Maritimista e o Tratamento Tributario Jurisprudencial
A Lei n° 9.432/97, que dispde sobre a ordenagao do transporte aquaviario e da outras providéncias, por meio de seu

art. 20, conceitua ¢rés modalidades de afretamento, quais sejam: “a casco-nu”, “por tempo” e “por viagem™. Interessa-
nos, particularmente, o tipo “por tempo”.

No afretamento “por tempo”, o foco negocial € a utilizacdo e a fruicdo da embarcacdo pelo afretador (quem forma em
afretamento) por um periodo determinado, e ndo o servigo de transporte de mercadorias ou pessoas. Destarte, o
fretador (quem presta em afretamento) coloca o bem a disposicao do afretador para sua gestdo comercial, em plena
condicdo de navegabilidade, total ou parcialmente tripulado, armado e equipado, mediante uma contraprestacao
especifica (“hire"), preservando para si a gestdo nautica, traduzida na administracdo da embarcacao.

Em decisdo’ prolatada pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2007, ratificada pela Primeira
Turma da mesma Corte em 2009%, foram apresentadas as diversas espécies de contrato de afretamento, mencionando
as implicacOes tributarias atinentes ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), decorrentes de cada
uma. Destacamos abaixo trecho de maior relevancia:

“6. Os contratos de afretamento a casco nu, por natureza, assemelham-se aos contratos de locacdo e os navios, por
forca do art. 82 do Cddigo Civil/1916, sdo considerados bens mdveis. Assim, aplicavel em tese o item 79 da Lista de
Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68 (com a redacdo dada pela LC 56/87), que prevé a incidéncia de ISS sobre a
locacdo de bens mdveis.

7. Entretanto, o STF, no julgamento do RE 116.121-3/SP, declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da
exigéncia, restando assentado que a cobranca do ISS sobre locacdo de bem mdvel contraria a Lei Maior e desvirtua
institutos de Direito Civil.

8. Os contratos de afretamento por tempo ou por viagem sdao complexos porque, além da locacdo da
embarcacdo, com a transferéncia do bem, ha a prestacao de uma diversidade de servigos, dentre os quais
se inclui a cessao de mao-de-obra. Trata-se, portanto, de um contrato su/ generis, que se adequa perfeitamente ao
preconizado na jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual os contratos complexos ndo devem ser desmembrados para
fins fiscais.” (grifos nossos).

! Resolugio ANTAQ n°® 893, de 14 de agosto de 2007. “Art. 3°. A autorizagio para operar nas navegagdes de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo
e de apoio portudrio somente poderd ser outorgada a pessoa juridica constituida nos termos da legislac@o brasileira, com sede e administragdo no Pais, que
tenha por objeto o transporte aquavidrio, e que atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos nesta Norma, na legislacido
complementar e nas normas regulamentares pertinentes e, quando for o caso, nos Tratados, Convengdes e Acordos Internacionais, enquanto vincularem a
Republica Federativa do Brasil.”

% “Art. 29 Para os efeitos desta Lei, s3o estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - afretamento a casco nu: contrato em virtude do qual o afretador tem a posse, o uso e o controle da embarcacdo, por
tempo determinado, incluindo o direito de designar o comandante e a tripulagao;

Il - afretamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a embarca¢do armada e tripulada, ou parte
dela, para opera-la por tempo determinado;

11l - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se obriga a colocar o todo ou parte de uma
embarcacgdo, com tripulagao, a disposicdao do afretador para efetuar transporte em uma ou mais viagens;”.

3 REsp 792444 / RJ — Min. Eliana Calmon — Segunda Turma — DJ 26.09.2007.

4 REsp 1.054.144 / RJ — Min. Denise Arruda — Primeira Turma — DJ 09.12.2009.
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Consoante se percebe, o STJ reconhece a existéncia de uma “diversidade de servicos” (acdes de fazer) atrelados a acdo
de dar representada no afretamento. Identifica-se como servigos desta espécie aqueles ligados a tripulacdo, armacao,
manutencdo do equipamento, sistema de comunicacao, documentagao, corretagem, bem como pagamento de tributos
e encargos aduaneiros relacionados a disponibilizacao da nave.

Desta sorte, verifica-se que servico constitui aplicacdo de esfor¢co humano (bem considerado incorporeo) em
um objeto materialmente concebido. O que, por sinal, facilmente se verifica no tipo negocial afretamento “por
tempo”.

Contudo, justamente em razdo desses servicos serem /intrinsecos a operacionalidade da embarcacgdo, enxergou-se a
natureza tjpica® e complexa® do negécio juridico afretamento “por tempo”, de maneira a afastar a possibilidade de
desmembramento de seus objetos para fins fiscais.

Esse tipo de contrato possui a caracteristica de uma "unidade indivisivel, um todo uno e complexo". A causa do
contrato misto ou complexo advém de elementos de diferentes contratos, elementos heterogéneos. Contudo, formam
um aspecto unitario, em outras palavras, "a conexao econémica entre as diversas prestacoes forma, por subordinagdo
ou coordenagdo, nova unidade".

Isto posto, é possivel extrair quatro conclusbes fundamentais sobre o contrato de afretamento “por tempo”: (i) possui
natureza civel de contrato complexo; (ii) envolve a entrega da embarcacdao em conjunto com os servigos
que garantem sua operacionalidade, tais como os de armacdao e tripulacdo; (iii) ndo pode ser
desmembrado para fins fiscais; e (iv) apenas pode ser firmado por EBN, desde que autorizada a operar
embarcagoes no Pais.

4, A Legislacao Aduaneira e sua Interpretacao Finalistica

Determina o art. 59 da Instrugdo Normativa RFB n® 844, de 9 de maio de 2008, com as alteracdes recentemente
trazidas pela Instrucdo Normativa RFB n° 941, de 25 de maio de 2009, verbis:

“Art. 59. O Repetro sera utilizado exclusivamente por pessoa juridica habilitada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB).

§ 10 Podera ser habilitada ao Repetro a pessoa juridica:

I - detentora de concessao ou autorizacdo, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para exercer, no Pais,
as atividades de que trata o art. 19; e

II - contratada pela pessoa juridica referida no inciso I para a prestacao de servigos destinados a execucao das
atividades objeto da concessao ou autorizagdo, bem como as suas subcontratadas.

§ 209 Quando a pessoa juridica de que trata o inciso II do § 1° ndo for sediada no Pais, podera ser habilitada ao
Repetro a empresa com sede no Pais por ela designada para promover a importacao dos bens.

5 ;. . . . . SUTURT ~ .
O contrato tipico é aquele cujo conceito vem expresso em norma, ou seja, suas regras disciplinares sdao deduzidas de
maneira precisa nos cddigos ou nas leis.

® 0 contrato complexo ou misto é definido pela doutrina civilista como o contrato em que se misturam elementos proprios
de diversos tipos contratuais. A sua coesdo/unidade decorre do fato de que os elementos dos diversos tipos contratuais se
subordinam a mesma causa, ou ao fim comum do contrato.

7 FRANCA, Pedro Arruda. Contratos Atipicos: legisla¢Go, doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000, p. 60.
® GOMES. Orlando. Contratos. 172 edicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1997, pp. 104 e 105.
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§ 32 O fornecimento de bens pela pessoa juridica mencionada no inciso II do § 1° podera estar previsto
em contrato de afretamento, de aluguel, de arrendamento operacional ou de empréstimo, o qual devera ter
execucao simultanea com o de prestacao de servigos.

§ 4° Podera ser habilitada ao Repetro empresa com sede no Pais formalmente designada pela pessoa
juridica de que trata o inciso I do § 192, para promover a importacdo dos bens que sejam objeto de
afretamento, de aluguel, de arrendamento operacional ou de empréstimo, desde que vinculados a
execucao de contrato de prestacao de servicos celebrado entre elas, relacionado as atividades a que se refere
o art. 19", (grifos nossos)

Segundo se verifica da norma transcrita, em especial dos §§19, II, 3° e 49, a intencdo do ato normativo é viabilizar a
habilitagdo de pessoa juridica contratada para prestacdo de servigos pela concessionaria ou autorizada para exploracao
a proceder ao despacho aduaneiro em nome proprio dos bens sujeitos ao REPETRO. Com efeito, beneficiar-se-ia de
todos as desoneragbes e vantagens fiscais, administrativas e cambiais correlatas.

Cabe dizer, no ponto, que a mencao feita pela norma a contratacdo para prestacdo de servigos deve sofrer o devido
temperamento de forma a se deslocar da pobre literalidade da semantica para a almejada interpretacdo finalistica,
baseada na mais alta evolugdo da hermenéutica juridica.

Explica-se: o dispositivo sob analise denota um claro intento finalistico, qual seja, vincular a atuacdo das pessoas
juridicas, que orbitam as concessionarias ou autorizadas para exploracdo econOmica, as responsabilidades pelos bens
admitidos provisoriamente no Pais, que ndo o sejam apenas para prestacdo de servicos, mas igualmente aqueles
ingressados com fundamento em contratos de afretamento, aluguel, arrendamento operacional e empréstimo em que
o prestador de servicos ndo faria parte’.

Entretanto, no caso do afretamento “por tempo”, como visto, a preocupagao com a vinculacdo e a simultaneidade se
esvai na medida em que se percebe no mesmo instrumento contratual obrigacoes soliddrias e
concorrentes entre a empresa estrangeira proprietaria ou possuidora da embarcacao e a EBN, ambas
figurando no pélo passivo do negocio juridico como fretadoras contratadas.

Nesse passo, a pessoa juridica que presta os servicos (p. ex. armacao e tripulacdo) ja se encontra vinculada ao bem
que temporariamente admite, assumindo as responsabilidades e encargos dai advindos. Com efeito, preenchidos
estariam os pressupostos instados pela légica do sistema de controle aduaneiro.

Ademais, cabe alertar que ndo é dado ao intérprete, e por vezes aplicador do Direito, confundir a exigéncia de
instrumento formal de contrato, cartular, com o negdcio juridico em si, que envolve a prestagao de servigos /ntrinsecos
ao afretamento™. A mera denominacio “prestacdo de servicos”, aposta em um dado documento, ndo possui o poder
de desnudar os servicos, fruto do esforco humano, presentes no negécio juridico avencado.

Como exaustivamente apontado linhas atras, a espécie contratual eleita possui natureza tjpica e complexa, ostentando
dois objetos interelacionados e indissocidvers.

9 . . ..
Quando os objetos contratados se encontrarem segregados em instrumentos distintos.

% Nas palavras de Bernardo Ribeiro de Moraes (Doutrina e Pratica do ISS. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 43 apud
SILVA, Ricardo Almeida Ribeiro. A questdo da incidéncia do ISSQN sobre as atividades de leasing no ambito do STF. Porto
Alegre: Revista da FESTD n2 3, 2009, p. 213), no Direito Tributario nacional, “adotou-se o conceito econémico de servico,
assim entendido o bem econ6mico (meio idoneo para satisfazer uma necessidade) que nado seja bem material, isto é, que
nao seja de extensdo corpdrea ou de permanéncia no espaco. Servico, no sentido econdmico, é sinbnimo de bem imaterial,
fruto de esforco humano aplicado a produgdo”.
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5. O Decreto n® 7.296/10 e a Instrucao Normativa RFB n° 1.070/10

Recentemente, o Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro) sofreu importante alteracdo
com a edicdo do Decreto n° 7.296, de 10 de setembro de 2010, representada na insercdo do art. 461-A, justamente
para prever a possibilidade, agora expressa, de habilitagdo da EBN no regime, na condicdo de contratada pela
concessionaria ou autorizada em afretamento por tempo.

Em acréscimo, foi editada pela Receita Federal a Instrucdo Normativa RFB n° 1.070, de 13 de setembro de 2010, que
por sua vez introduziu dispositivos na Instrucao Normativa RFB n® 844/08 com objetivo de trazer ao plano deste ato
normativo as novas regras carreadas no Decreto.

Neste sentido, entendemos ter havido interpretacao auténtica por parte do legislador aduaneiro, validando, por tanto, o
modelo de contratacdo tal como outrora concebido pela industria.

6. Conclusao
Como conclusGes da presente exposicdo, tem-se que:

(i) os contratos de afretamento “por tempo” sdo compostos por uma relacdo juridica entre, de um lado, a
pessoa titular da concessdo ou autorizacdo do Estado para exploracdo econémica das jazidas de petrdleo e
gas natural, e de outro, a proprietaria ou possuidora da embarcagao, domiciliada no exterior, em
associacdo com Empresa Brasileira de Navegacao (EBN), no Pais;

(ii) conforme usualmente observado nesses contratos, todas as medidas e despesas referentes as importagbes
dos bens imprescindiveis a execucdo dos servicos de apoio as atividades que mencionam, incluindo a
prépria embarcacao, devem ser promovidas, via de regra, pela EBN; sendo que o inadimplemento destas
obrigacdes tem o condao de viabilizar san¢do para ambas as fretadoras;

(iii) consoante se retira da jurisprudéncia do STJ, existe uma “diversidade de servicos” (acdes de fazer)
atrelados a acdo de dar representada no afretamento; contudo, justamente em razdo desses servicos
serem intrinsecos a operacionalidade da embarcacdo, enxergou-se a natureza tpica e complexa do
negacio juridico celebrado, de maneira a afastar a possibilidade de desmembramento de seus objetos para
fins fiscais; disso, é possivel extrair guatro conclusdes fundamentais sobre o contrato de afretamento “por

pode ser firmado por EBN, desde que autorizada a operar embarcacgoes no Pais;

(iv) a mengao a contratacdo para prestacdo de servicos feita pelo art. 59 da Instrucao Normativa RFB n©
844/08, em especial por seus paragrafos 19, inciso II, 3° e 49, deve sofrer o devido temperamento de
forma a se deslocar da pobre literalidade da semantica para a almejada interpretacdo finalistica, o
dispositivo sob analise denota um claro objetivo finalistico de vincular a atuacdo das pessoas juridicas que
orbitam as concessionarias ou autorizadas as responsabilidades pelos bens admitidos provisoriamente no
Pais que ndo o sejam apenas para prestacdao de servigos, mas igualmente aqueles ingressados com
fundamento em contratos de afretamento, aluguel, arrendamento operacional e empréstimo, em que o
prestador de servigcos ndo faria parte;

(v) entretanto, no caso do afretamento “por tempo”, a preocupacao com a vinculagdo e a simultaneidade se
esvai na medida em que se percebe no mesmo instrumento contratual obrigacdes soliddrias e
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concorrentes entre a empresa estrangeira proprietaria ou possuidora da embarcacdo e a EBN, ambas
figurando no podlo passivo do negdcio juridico como fretadoras; destarte, a pessoa juridica que presta os
servicos (p. ex. armacgdo e tripulacdo) ja se encontra vinculada ao bem que temporariamente admite,
assumindo as responsabilidades e encargos dai advindos; assim, preenchidos estariam os pressupostos
instados pela l6gica do sistema de controle aduaneiro;

(vi) de se alertar, outrossim, que ndo é dado ao intérprete, e por vezes aplicador do Direito, confundir a
exigéncia de instrumento formal de contrato, cartular, com o negdcio juridico em si, que envolve a
prestacdo de servigos /ntrinsecos ao afretamento; a mera denominacdo “prestagao de servicos”, aposta em
um dado documento, ndo possui o poder de desnudar os servigos, fruto do esforgo humano, presentes no
negdcio juridico avencado; a espécie contratual eleita possui natureza tjpica e complexa, ostentando dois
objetos interelacionados e indissocidveis,

(vii) por todo o exposto, dentro da sistematica de controle desenvolvida pela legislacao brasileira
(maritimista e aduaneira), a EBN, na qualidade de fretadora e prestadora dos servicos
intrinsecos a operacionalidade da embarcacao, mesmo antes da alteracdao promovida no
Regulamento Aduaneiro pelo Decreto n° 7.296/10, cuja regulamentacdo é encontrada na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.070, de 13 de setembro de 2010, sempre possuiu
inquestionavel direito a habilitagdo no REPETRO, com vistas a promover a internalizagao dos
bens descritos no Anexo Unico da Instrucido Normativa RFB n° 844/08, bem como daqueles
trazidos para garantia da operacionalidade dos primeiros; e isso se deu sem que se
observasse qualquer sorte de fragilizacao no sistema de controle aduaneiro, que manteve
intactos seus eficazes instrumentos para a seguranca do comércio exterior brasileiro.

Advogado Tributarista Especializado em Petroleo
E-mail: brufonti@ig.com.br
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